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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ОБЛАСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	
« 27 » _апреля_ 2016г.
	
г. Москва
	
№  11 - 1


Об итогах общепрофсоюзной   проверки по теме  «Соблюдение  трудового законодательства при  заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций».
Президиум Московской областной организации Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Справку об итогах проведения общепрофсоюзной проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при  заключении и изменении трудовых договоров с работниками  образовательных организаций» принять к сведению (прилагается).
2. Направить данную справку местным организациям Профсоюза, первичным организациям Профсоюза, выходящим на обком Профсоюза, для использования в работе.

3. Председателям местных организаций Профсоюза:

3.1. Проконтролировать устранение выявленных в ходе проверки нарушений.

3.2. Организовать обучение председателей первичных профсоюзных организаций по вопросу соблюдения работодателями трудового законодательства при  заключении и изменении трудовых договоров с работниками  образовательных организаций.

3.3. Предложить органам, осуществляющим управление в сфере образования, провести обучение руководителей образовательных организаций по соблюдению трудового законодательства при  заключении и изменении трудовых договоров с работниками  образовательных организаций.
3.4. Направить в обком Профсоюза в срок до 15 января 2017 года  6 копии трудовых договоров, заключенных в 2016 году (по две копии с работниками из  дошкольных образовательных организаций, из общеобразовательных организаций, из организаций дополнительного образования). 
3.5. Продолжить работу по контролю за соблюдением трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций.
4. Правовой службе Московской областной организации Профсоюза:

4.1. Подготовить и направить письмо в Министерство образования Московской области о результатах проведенной проверки.

4.2. Продолжить работу по проведению тематических проверок по соблюдению трудового законодательства в образовательных организациях.
4.3. Оказать помощь председателям местных организаций Профсоюза в проведении обучающих семинаров.
5. Рекомендовать Домодедовской,  Дмитровской, Егорьевской, Каширской, Клинской, Коломенской, Можайской, Одинцовской, Подольской, Пушкинской, Раменской, Рошальской, Чеховской, Шатурской, Щёлковской местным  организациям, профкомам Государственного социально-гуманитарного Университета и Московского Государственного областного Университета   изыскать возможность материального поощрения внештатных правовых инспекторов труда.

6. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на руководителя правовой службы - главного правового инспектора труда Никулину Т.И.

Срок:  январь 2017 года.
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областной организации Профсоюза
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	М. Сотников


Справка

об итогах проведения в Московской области общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций»

В соответствии с постановлением Исполнительного комитета Общероссийского Профсоюза образования от 09 декабря 2015 года № 3-2  «О теме, сроках и порядке проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных организациях в  2016 году»  Центральным Советом Профсоюза   организовано проведение с 01 марта по 01 апреля 2016 года профсоюзной   проверки   «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций». Президиум  Московской областной организации Профсоюза постановил принять участие в объявленной общепрофсоюзной тематической проверке. В рамках подготовки к проведению тематической проверки  проведен обучающий семинар с внештатными правовыми инспекторами, на котором был роздан обширный информационный материал, в том числе Памятка,  содержащая  поэтапное прохождение проверки, образцы представлений об устранении выявленных нарушений, информационные сборники по рабочему времени и времени отдыха. При проведении  профсоюзной тематической  проверки  местные организации Профсоюза, первичные профсоюзные организации  руководствовались Порядком проведения проверки, разработанным правовой службой.

Большинство местных организаций Профсоюза по окончании проведения  общепрофсоюзной проверки  представили отчёт в правовую службу строго в отведённые Порядком сроки. Наиболее ответственно к проведению проверки подошли Домодедовская, Рошальская, Подольская городские, а также Дмитровская, Егорьевская, Каширская, Клинская, Коломенская, Можайская, Одинцовская, Пушкинская, Раменская, Чеховская, Шатурская, Щёлковская районные организации,  ППО ГОУ ВО МО «ГСГУ», ППО ГОУ ВО МО «МГОУ» и некоторые другие  организации Профсоюза. Внештатными правовыми инспекторами этих организаций были представлены развёрнутые пояснительные записки, подкреплённые дополнительными материалами проверки. 

В ходе общепрофсоюзной тематической проверки проверено 515 образовательных  организаций, в том числе: дошкольного образования - 247, общего образования - 224, дополнительного образования детей - 35, профессиональных образовательных организаций – 7, образовательных организаций высшего образования - 2. Основной целью проведения областной профсоюзной тематической проверки являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – трудовое законодательство) при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций.

На этапе подготовки к проведению общепрофсоюзной тематической проверки правовая инспекция подготовила и направила в адрес Министра образования Московской области письмо о планируемой проверке. Министром образования Московской области было направленно Инструктивное письмо руководителям муниципальных органов управления образованием с указанием на необходимость совместного проведения объявленной проверки. В результате 308 (59,8%) образовательных организаций были проверены в составе совместных комиссий.

В рамках общепрофсоюзной проверки проанализированы условия 9763 трудовых договоров, а так же дополнительных соглашений к ним. В результате выявлено 4345  случаев нарушения трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров в образовательных организациях, из которых 2121 устранены в ходе проверки, что составляет 49 % нарушений.

Набольшее количество нарушений работодателями допущено, при заключении трудовых договоров с работниками образовательных организаций, а именно 2944. 

В 115 случаях  в нарушении части первой статьи 67 Трудового кодекса РФ при оформлении трудовых отношений с работниками не соблюдена обязательная письменная форма трудового договора, что составляет 0,6 % от 20151  работника, проверенных образовательных организаций.

Самым распространенным нарушением является не определение работодателем в тексте трудового договора всех обязательных условий, предусмотренных статьёй 57 Трудового кодекса РФ. Таких случаев выявлено  1461 и они включают: 

- отсутствие условия о трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику организации работы), т.е. должностных обязанностей в соответствии квалификационными характеристиками должностей;

- отсутствие у педагогических работников (учителей, преподавателей), поименованных  в разделах II-VI приложения 2 к приказу Минобрнауки России от 22 декабря 2014 г. № 1601, условия о фактически выполняемом объеме учебной нагрузки, которая с письменного согласия может превышать или быть ниже установленной за ставку заработной платы нормы часов педагогической работы, что увеличивает или уменьшает нормируемую часть рабочего времени;

- отсутствие условия о выполнении педагогическим работником дополнительных работ, связанных с образовательным процессом и не входящих в круг основных обязанностей работника (классное руководство, проверка письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.);

- отсутствие условия (в случае поручения работнику) о выполнении дополнительной работы, связанной с совмещением профессий (должностей), расширением зон обслуживания, увеличением объема работы или исполнением обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

-в случаях заключения срочных трудовых договоров, отсутствие обстоятельств (причин), послуживших основанием для их заключения;

- отсутствие условия о предоставлении дополнительных оплачиваемых отпусков и их продолжительности при условии наличия оснований для их представления;

- отсутствие условий оплаты труда об установлении выплат и доплат компенсационного характера:

а) за выполнение дополнительной работы,

б) за работу с вредными условиями труда,

в) за работу в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных условий труда,

г) повышения ставок заработной платы (должностных окладов) и некоторые другие;

- отсутствие условий о выплатах стимулирующего характера, в частности критерии  и показатели эффективности, применяемые для установления стимулирующих выплат для конкретной категории работников, а также условий получения премиальных выплат по итогам работы;

- не указываются дни выплаты частей заработной платы (часть 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ); 

- и другие условия.

Кроме того, не представляется возможным отразить в показателях общепрофсоюзной проверки, но следует считать недостатком случаи, когда работодатель отражает в трудовом договоре (дополнительном соглашении к нему) условия, не относящиеся к труду работника с которым заключен трудовой договор.  В данном случае не соблюдается принцип конкретизации должностных обязанностей, условий оплаты труда, показателей и критериев оценки эффективности деятельности, это ведет к необоснованному «раздуванию» объёма трудового договора и допускает возможность двойного толкования.

Выявлен 271 случай, когда условия трудовых договоров работников, снижают уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями.

Например:

-  в трудовых договорах  учителей и других педработников работников, предусмотренных в п. 2.8. приложения 1 к приказу № 1601 (далее – учителя) указана фиксированная продолжительность рабочего времени 36 (не более 36) часов в неделю;
- в  сельских образовательных организациях необоснованно устанавливается 40 часовой режим работы для женщин, работающих на руководящих должностях, должностях учебно-вспомогательного персонала и рабочих, что нарушает пункт 1.3. Постановления Верховного Совета  РСФСР от 01.11.1990 N 298/3-1 (ред. от 24.08.1995) "О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе", который  устанавливает 36 – часовую рабочую неделю для данной категории работников;

- условие трудового договора педагогических работников о продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска не соответствует продолжительности, предусмотренной Постановлением Правительства РФ от 14.05.2015 г. № 466 "О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках ";

- работодатель в трудовом договоре (должностной инструкции, являющейся приложением к трудовому договору) возлагает на педагогического работника без соответствующей доплаты функции  не предусмотренные квалификационной характеристикой по занимаемой им должности (приказ Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. № 761н) и правилами внутреннего трудового распорядка, такие как: дежурство  во внеурочное время (в выходные и праздничные  дни);  обход домов в микрорайоне с целью выявления детей, подлежащих обучению и др.; 

- некоторые другие.

В ходе проверки выявлено 27 нарушений при заключении срочных трудовых договоров, выраженных в необоснованности установления срока трудового договора.  В ряде случаев трудовые договоры, заключённые на определённый срок, не имеют достаточных к тому оснований, предусмотренных статьёй 59 Трудового кодекса РФ. В соответствии с частью пятой статьи 58 они могут считаться заключёнными на неопределённый срок. Кроме того имеют место случаи изменения условия о неопределённом сроке трудового договора  с работниками,  ставшими пенсионерами по возрасту,  на условие, ограничивающее срок трудового договора.

Зафиксировано 397 случаев несоблюдения  порядка, сроков издания приказов, а так же порядка ознакомления работников с приказами о приеме на работу. Работодатели допускают нарушения порядка оформления принятия на работу и издают приказы о приёме на работу без оформления трудовых договоров, что нарушает часть первую статьи 68 Трудового кодекса РФ. Приказы о приёме не всегда доводятся  до работника под роспись в трёхдневный срок со дня фактического начала работы.

Выявлено 111 нарушений,  заключающихся в несоответствии  приказов о приеме на работу в части указания наименований организаций и должностей действующему законодательству (единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих,  должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, штатному расписанию, трудовому договору с работником). Большая часть  этих нарушений заключается в использовании наименования должностей педагогических работников не соответствующих Номенклатуре должностей педагогических работников, утверждённой Постановлением Правительства РФ от 08.08.2013 N 678. Так, в место должности «учитель», применяются наименования «учитель химии», «учитель биологии», «учитель математики» и т.д. Работодатели допускают применение наименования  должностей работников, которые не содержатся в штатном расписании образовательной организации. Так, например: «техничка» вместо «уборщик служебных помещений»; «физрук» вместо «инструктора по физической культуре» и другие.

За время общепрофсоюзной проверки было проанализировано содержание 10058 трудовых книжек работников на наличие  несвоевременного и неправильного внесения записей при приеме на работу. Установлено 299 нарушений правил ведения трудовых книжек:  это записи,  содержащие не соответствующие наименования должностей, а так же отсутствие дат внесения записей, исправления, сокращения, помарки, ознакомление работников с записями под роспись прямо в трудовой книжке.

При проведении проверки выявлено 290 других нарушений при заключении трудовых договоров. Они включают:

- не передача одного экземпляра трудового договора или отсутствие на экземпляре, хранящемся у работодателя, росписи работника, подтверждающей получение работником экземпляра трудового договора (часть первая статьи 67 Трудового кодекса РФ);

- не ознакомление работников под роспись (до подписания трудового договора) с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором (часть третья статьи 68 Трудового кодекса РФ);

- трудовые договоры работников содержат условия о днях выплаты частей заработной платы не соответствующие положениям правил внутреннего трудового распорядка, коллективного договора;

-не ознакомление работников под роспись в личной карточке с записями трудовой книжки;

- и другие.

Работодателями допущено 1401 нарушение трудового законодательства при изменении условий трудовых договоров. 

Из них, в 207 случаях условия трудового договора изменены без письменного согласия работника. Изменённые условия трудового договора работника, в частности:  условия оплаты труда, выполнение дополнительной работы, совмещение должностей, расширение зоны обслуживания и другие изменения не оформляются дополнительным соглашением к трудовому договору. Эта категория нарушений допускается и в отношении самих руководителей образовательных организаций. 

В 139 случаях изменение условий трудовых договоров по инициативе работодателя произошло с нарушением части второй статьи 74 Трудового кодекса РФ. Отсутствовало письменное уведомление работников об изменении обязательных условий трудового договора.

В ходе проверки установлено 506 нарушений в части несоблюдения порядка передачи одного экземпляра дополнительного соглашения к трудовому договору об изменении условий труда каждому работник. В дополнительных соглашениях к трудовым договорам отсутствуют подписи работников, подтверждающие факт получения второго экземпляра работником.

При проведении проверки выявлено 549 других нарушений при изменении условий трудовых договоров. Они включают:

- не ознакомление работников под роспись в личной карточке с записями трудовой книжки об изменении трудовой функции;

- отсутствие записей в трудовых книжках работников об изменении наименования образовательной организации;

- не ознакомление работников с приказами о переводе на другую должность и приказами о поручении дополнительной работы;

- не соблюдение двух месячного срока уведомления об изменении обязательных условий трудового договора;

- не ознакомление работников с вновь утверждёнными (заключёнными) правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором;

- изменение наименования «трудовой договор» на «эффективный контракт;

- оформление нового трудового договора (новый номер и дата без расторжения действующего трудового договора), вместо оформления дополнительного соглашения к действующему трудовому договору при выполнении Рекомендаций, утверждённых Приказом Минтруда России от 26.04.2013 N 167н;

- случаи, когда дополнительные соглашения к трудовым договорам содержат условия о повышении ставок заработной платы (должностных окладов), о доплатах за дополнительную работу в размерах меньших,  чем те, которые предусматриваются локальными нормативными актами, устанавливающими систему оплаты труда у работодателя и Положением об оплате труда работников образовательных организаций муниципального образования;

- некоторые другие нарушения.

Помимо перечисленных нарушений выявлены 197 случаев, когда дополнительные соглашения к трудовым договорам содержат показатели и критерии стимулирующих выплат, которые не соответствуют действующим в организации локальным нормативным актам  об установлении стимулирующих выплат. 

По результатам общепрофсоюзной проверки в адрес руководителей образовательных организаций было направленно 187 представлений об устранении выявленных нарушений законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
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	Колбасников Алексей Александрович
           (подпись, фамилия, имя, отчество)
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	      __Никулина Татьяна Ивановна_

(подпись, фамилия, имя, отчество)
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